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Vollzug der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen (Sachsische Gemeinde-
ordnung — SdchsGemO)

Haushaltssatzung der Stadt Hohnstein fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023 (Doppelhaus-
halt - Haushaltssatzung 2022/2023)

Das Landratsamt Sachsische Schweiz-Osterzgebirge erldsst folgenden
Bescheid:

1. Der in § 2 der beschlossenen Haushaltssatzung 2022/2023 fur das Haushaltsjahr 2022 festge-
setzte Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen i. H. v. 700.000 EUR wird rechtsaufsichtlich geneh-
migt. :

2. Derin § 2 der beschlossenen Haushaltssatzung 2022/2023 flr das Haushaltsjahr 2023 festge-
setzte Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen i. H. v. 800.000 EUR wird rechtsaufsichtlich geneh-
migt.

3. Im Ubrigen enthalt die Haushaltssatzung keine weiteren genehmigungspflichtigen Bestandteile.

4. Der Bescheid ergeht kostenfrei
Griinde:
L

Der Stadtrat der Stadt Hohnstein hat in seiner &ffentlichen Sitzung am 31. August 2022 die Haus-
haltssatzung einschliefllich -plan und Anlagen fiir die Haushaltsjahre 2022/2023 mit 11 Daflr
Stimmen und einer Enthaltung unter der Beschluss - Nr.: 43/22 beschlossen.

Der Entwurf der Haushaltssatzung einschliefllich -plan lag in der Zeit vom 9. bis 17. August 2022
éffentlich zur Einsichtnahme aus. Einwendungen gegen den Entwurf konnten flr die Dauer von
14 Arbeitstagen, bis zum 26. August 2022 erhoben werden. Auf diese Frist hat die Stadt Hohn-
stein in der ortsiiblichen Bekanntgabe hingewiesen. Es wurden keine Einwendungen erhoben.
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Mit der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2022 wurde im Ergebnishaushalt der Gesamtbe-
trag der ordentlichen Ertrage auf 6.727.733 EUR, der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendun-
gen auf 7.553.441 EUR und demzufolge das ordentliche Ergebnis auf -825.708 EUR festgesetzt.
Das Sonderergebnis betragt 97.777 EUR, so dass sich ein Gesamtergebnis von -727.931 EUR
ergibt. Es erfolgte die Verrechnung eines Fehlbetrages im ordentlichen Ergebnis i. H. v. 732.550
EUR mit dem Basiskapital. Eine veranschlagte Abdeckung von Fehibetrdgen des ordentlichen Er-
gebnisses, bzw. des Sonderergebnisses aus Vorjahren sowie die Verrechnung eines Fehlbetrages
im Sonderergebnis mit dem Basiskapital fand nicht statt. Damit belduft sich das veranschlagte Ge-
samtergebnis im Jahr 2022 auf 4.619 EUR.

Mit der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2023 wurde im Ergebnishaushalt der Gesamtbe-
trag der ordentlichen Ertréage auf 7.317.989 EUR, der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendun-
gen auf 8.027.389 EUR und demzufolge das ordentliche Ergebnis auf -709.400 EUR festgesetzt.
Das Sonderergebnis betragt 47.131 EUR, so dass sich ein Gesamtergebnis von -662.269 EUR
ergibt. Es erfolgte die Verrechnung eines Fehlbetrages im ordentlichen Ergebnis i. H. v. 664.480
EUR mit dem Basiskapital. Eine veranschlagte Abdeckung von Fehibetrdgen des ordentlichen Er-
gebnisses, bzw. des Sonderergebnisses aus Vorjahren sowie die Verrechnung eines Fehlbetrages
im Sonderergebnis mit dem Basiskapital fand nicht statt. Damit beléauft sich das veranschlagte Ge-
samtergebnis im Jahr 2023 auf 2.211 EUR.

Im Finanzhaushalt der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2022 betragt der Zahlungsmittel-
saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit -143.835 EUR. Zudem filhren die Salden der jeweiligen
Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit und aus Finanzierungstatigkeit zu einer Verande-
rung des Bestandes an Zahlungsmitteln von -357.935 EUR im Haushaltsjahr.

Im Finanzhaushalt der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2023 betragt der Zahlungsmittel-
saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 40.422 EUR. Zudem fithren die Salden der jeweiligen Ein-
und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit und aus Finanzierungstatigkeit zu einer Veranderung
des Bestandes an Zahlungsmitteln von -98.572 EUR im Haushaltsjahr.

Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen wurden fur das Haushaltsjahr
2022 i. H. v. 700.000 EUR festgesetzt. Eine Festsetzung von Verpflichtungsermachtigungen er-
folgte nicht. Der veranschlagte Hochstbetrag der Kassenkredite betragt 1.240.000 EUR. Ferner
wurden die Hebesatze fir die Grundsteuer A mit 305 v. H., fur die Grundsteuer B mit 420 v. H.
und fiir die Gewerbesteuer mit 430 v. H. festgesetzt.

Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nahmen wurden fiir das Haushaltsjahr
2023 i. H. v. 900.000 EUR festgesetzt. Eine Festsetzung von Verpflichtungserméachtigungen er-
folgte nicht. Der veranschlagte Héchstbetrag der Kassenkredite betragt 1.330.000 EUR. Ferner
wurden die Hebesétze fur die Grundsteuer A mit 305 v. H., fir die Grundsteuer B mit 420 v. H.
und fir die Gewerbesteuer mit 430 v. H. festgesetzt.

Die Haushaltssatzung 2022/2023 sowie die weiteren Erlassunterlagen wurden dem Landratsamt
Séchsische Schweiz-Osterzgebirge mit E-Mail vom 2. September 2022 zur rechtsaufsichtlichen
Priifung vorgelegt. Weitere Unterlagen wurden mit Mail vom 13. September 2022, mit Schreiben
vom 6. September 2022 (Posteingang bei der Rechtsaufsichtsbehérde am 16. September 2022)
sowie mit Mail vom 22. September 2022 nachgereicht.

Wegen der Einzelheiten wird auf die Haushaltssatzung, den Haushaltsplan und die Verfahrens-
akte verwiesen.
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. Das Landratsamt Sé&chsische Schweiz-Osterzgebirge ist gemaR § 112 Abs. 1 der Gemeinde-
ordnung fir den Freistaat Sachsen (SdchsGemQ) zustandige Rechtsaufsichtsbehdrde Gber die
kreisangehdrige Stadt Hohnstein und somit die fir den Erlass des Bescheides sowohi sachlich
als auch drtlich zusténdige Behdrde.

. Fur die Haushaltswirtschaft der Stadt Hohnstein gelten die Bestimmungen des Vierten Teils der
SachsGemO, einschlieBlich der dazu geman §§ 127 ff SdchsGemO erlassenen Rechtsverord-
nungen und Verwaltungsvorschriften.

Nach § 76 Abs. 2 S. 2 SachsGemO ist die Haushaltssatzung der zusténdigen Rechtsaufsichts-
behérde vorzulegen. Vorlagepfiichtige Beschitsse der Gemeinde dirfen gemaR § 119 Abs. 1
SichsGemO erst volizogen werden, wenn die Rechtsaufsichtsbehérde die GesetzméaRigkeit be-
statigt oder den vorgelegten Beschluss nicht innerhalb eines Monats beanstandet hat. Enthait
die Haushaltssatzung genehmigungspflichtige Teile (§ 81 Abs. 4, § 82 Abs. 2, § 84 Abs. 3 S&achs-
GemO), darf sie nach § 119 Abs. 2 SachsGemO erst vollzogen werden, wenn die Genehmigung
erteilt ist.

Die formalrechtliche Prifung der Unterlagen hat keine offensichtlichen Mangel ergeben, welche
die RechtmaRigkeit des Zustandekommens der Haushaltssatzung 2022/2023 hatten beeintréch-
tigen kénnen. Die Haushaltssatzung 2022/2023 bedarf allerdings der Genehmigung der Rechts-
aufsichtsbehorde, da Kreditaufnahmen festgesetzt wurden.

Die Genehmigungen unter den Ziffern 1. und 2. des Tenors dieses Bescheides beruhen auf §
82 Abs. 2 Satz 1 SachsGemO. Danach bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditauf-
nahmen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen im Rahmen der Haushaltssat-
zung der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde.

Geman § 82 Abs. 1 SachsGemO durfen Kredite nur im Finanzhaushalt und nur fir Investitionen,
Investitionsférderungsmalnahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden. Der maximale
Héchstbetrag der Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen berechnet
sich aus den veranschlagten Auszahlungen fir Investitionen (Vermdgenserwerb, Baumalnah-
men) und InvestitionsférderungsmaBnahmen abziglich der zweckgebundenen Einzahlungen
aus Investitionszuwendungen. Soweit eine andere Finanzierung méglich und wirtschaftlich
zweckmaRig ist (z. B. Entnahmen aus der Liquiditatsreserve, Einzahlungen aus der Verdule-
rung von Vermdgensgegenstanden, Investitionsbeitrage), sind diese vorrangig als Deckungs-
mittel heranzuziehen (vgl. § 73 Abs. 4 SachsGemO).

Die im Finanzhaushalt veranschlagten Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmafRnahmen belaufen sich im Haushaltsjahr 2022 auf 2.354.684 EUR. Die im Finanzhaus-
halt eingestellten zweckgebundenen Einzahlungen aus Investitionszuwendungen betragen
1.543.139 EUR. Zur Finanzierung der im Haushaltsplan der Stadt Hohnstein flr das Jahr 2022
veranschlagten Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen abzlglich der eingestellten
zweckgebundenen Investitionszuwendungen verbleibt somit ein maximal méglicher Héchstbe-
trag der Kreditaufnahmen fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen in Héhe von
811.545 EUR. Im Haushaltsjahr 2023 belaufen sich die Auszahlungen fur Investitionen und In-
vestitionsférderungsmafnahmen auf 6.858.016 EUR und die zweckgebundenen Einzahlungen
aus Investitionszuwendungen auf 5.886.272 EUR. Somit verbleibt fiir das Jahr 2023 ein maximal
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mdéglicher Héchstbetrag der Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférderungsmaf3-
nahmen in Héhe von 971.744 EUR

Die in der Haushaltssatzung 2022/2023 fur die jeweiligen Haushaltsjahre veranschiagten Kre-
ditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférderungsmaflnahmen liegen demzufoige je-
weils unter dem maximalen Héchstbetrag und verstofRen somit nicht gegen das gesetzlich nor-
mierte Kreditfinanzierungsverbot.

Nach § 82 Abs. 2 Satz 2 SdchsGemO soll die Kreditgenehmigung unter dem Gesichtspunkt
einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden; sie kann unter Bedingungen
erteilt oder mit Auflagen verbunden werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die dauernde
Leistungsfahigkeit der Gemeinde gefédhrdet ist. Dies ist anhand des Haushaltsplanes und des in
den Haushaltsplan einzubeziehenden Finanzplanes (integrierte Finanzplanung) mit dem ihm zu-
grundeliegenden Investitionsprogramm zu beurteilen.

Wichtigste materielle Bestimmung des kommunalen Haushaltsrechts ist das Gebot der Siche-
rung der stetigen Aufgabenerfillung gemaf § 72 Abs. 1 SachsGemO. Stetige Aufgabenerfiliung
und dauernde Leistungsféhigkeit hdngen voneinander ab. Dauernde Leistungsfahigkeit bedeu-
tet, dass die Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft in eigener Verantwortung und unter Berlck-
sichtigung des kommunalen Haushaltsrechts sowie der lokalen Gegebenheiten wirtschaftlich,
effizient und sparsam zu fihren hat, damit die stetige Erflllung ihrer Pflichtaufgaben sowie ein
angemessener Bestand an freiwilligen Aufgaben gesichert bleiben. Insbesondere darf sie frei-
willige und weisungsfreie Pflichtaufgaben nur in einem solchen Umfang Gbernehmen, wie sie in
der Lage ist, die sich hieraus ergebenden finanziellen Folgen dauerhaft (fir die Dauer der Auf-
gabenerfullung) zu verkraften.

Gemal § 72 Abs. 3 Satz 1 SachsGemO muss der Ergebnishaushalt in jedem Jahr ausgeglichen
sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrdge den Gesamtbetrag der Aufwen-
dungen unter Beriicksichtigung der Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
und des Sonderergebnisses erreicht oder bersteigt (§ 72 Abs. 3 Satz 2 SachsGemO).

Diese Verpflichtung ist auch erflilt, wenn die Fehlbetrage, die im Haushaltsjahr aus den Ab-
schreibungen auf das zum 31. Dezember 2017 festgestellte Anlagevermégen entstehen, durch
Verrechnung mit dem Basiskapital ausgeglichen werden, sofern dabei ein Drittel des zum 31.
Dezember 2017 festgesteliten Basiskapitals nicht unterschritten wird (§ 72 Abs. 3 Satze 3 und
4 SachsGemO).

Die Hoéhe des Verrechnungsbetrages ist unabhdngig von dem im Haushaltsjahr erzielten Ge-
samtergebnis sowie gegebenenfalls vorhandener Rucklagen aus Vorjahren. Er ist der Héhe
nach nicht auf einen zum Ausgleich des Gesamtergebnisses notwendigen Betrag begrenzt,
wenngleich es im wohlverstandenen Interesse der Gemeinden liegt, das Basiskapital nach Még-
lichkeit zu schonen und die Verrechnung auf den Bedarfsfall zu beschranken. Anderenfalls 1auft
die Gemeinde Gefahr, dass sie ihren Vermdgensbestand zu Lasten nachfolgender Generatio-
nen verzehrt.

Die Stadt Hohnstein erreicht weder im Haushaltsjahr 2022 noch im Jahr 2023 und dem Finanz-
planungszeitraum ein positives Gesamtergebnis. Der Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis be-
lauft sich im Haushaltsjahr 2022 auf 825.708 EUR und im Haushaltsjahr 2023 auf 709.400 EUR.
Der Ausgleich des Ergebnishaushaltes erfolgt in beiden Jahren aufgrund der Verrechnung eines
Fehlbetrages im ordentlichen Ergebnis mit dem Basiskapital gem. § 72 Abs. 3 Satz 3 Sé&chs-
GemO sowie einer Entnahme aus der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnis-
ses, da die Sonderergebnisse i. H. v. 97.777 EUR (2022) und 47.131 EUR (2023) nicht zum
Haushaltsausgleich genutzt, sondern den Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnis-
ses zugefuhrt werden.
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Bei einer Verrechnung der Fehlbetrage mit dem Basiskapital darf ein Drittel des zum 31. De-
zember 2017 festgestellten Basiskapitals nicht unterschritten werden. Insofern ist die im Ergeb-
nishaushalt der Stadt Hohnstein veranschlagte Verrechnung eines Fehlbetrages gemal § 72
Abs. 3 Satz 3, 4 SachsGemO in Héhe von 732.550 EUR (2022) und 664.480 EUR (2023) zu-
l&ssig.

Auch lasst die nach den vorgelegten Haushaltsunterlagen angesammelte Riicklage aus Uber-
schiissen des ordentlichen Ergebnisses die Entnahme zu. Das veranschlagte Gesamtergebnis
belduft sich demnach im Jahr 2022 auf 4.619 EUR und im Jahr 2023 auf 2.211 EUR.
Mittelfristig erzielt die Stadt Hohnstein durch die Verrechnungsméglichkeit mit dem Basiskapital
positive veranschlagte Gesamtergebnisse. Damit ist der Ergebnishaushalt im gesamten Pla-
nungszeitraum ausgeglichen und gilt als gesetzmaRig.

Fur die Gesetzmabigkeit des Haushalts ist es ferner erforderlich, dass im Finanzhaushalt des
Haushaltsjahres ein Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit gemab § 74 Abs. 2
Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa SdchsGemO ausgewiesen ist, mit dem der
Betrag der ordentlichen Kredittilgung und des Tilgungsanteils der Zahlungsverpflichtungen aus
kreditahnlichen Rechtsgeschaften gedeckt werden kann.

Verfliigbare Mittel im Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit gemaR § 74 Abs. 2 Satz 1
Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb SachsGemO, im Saldo aus den Einzahlungen und
Auszahlungen fir die Gewahrung von Darlehen oder im Bestand an liquiden Mitteln kénnen zur
Deckung verwendet werden (§ 72 Abs. 4 SachsGemO).

Im Haushaltsjahr 2022 ergibt sich ein negativer Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit in Héhe von -143.835 EUR. Die in der Haushaltssatzung 2022 veranschiagten Salden
aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit fuhren insgesamt zu einem Bedarf an Zahlungsmit-
teln aus Veranschlagungen des Haushaltsjahres in H6he von 357.935 EUR.

Der voraussichtliche Bestand an liquiden Mitteln betragt zu Beginn des Haushaltsjahres 2022
1.127.044 EUR. Damit kann der ausgewiesene Zahlungsmittelbedarf, inkl. der Schulden-
dienstverpflichtungen durch ausreichende liquide Mittel gedeckt und von einer GesetzmaRigkeit
des Haushaltes gemaR § 74 Abs. 4 SachsGemO ausgegangen werden. Zu beachten ist jedoch,
dass der ausgewiesene Bestand an liquiden Mitteln z. B. durch bereits gebundene Mittel, die
Inanspruchnahme von Riickstellungen sowie der Bedienung von Verbindlichkeiten nicht unmit-
telbar zur freien Verfugung steht. Um auch zukunftig auf einen ausreichend positiven Zahlungs-
mittelbestand zurlickgreifen zu kénnen, sollte die Stadt durch geeignete MalRnahmen einem
UbermaRigen Verzehr ihrer liquiden Mittel entgegenwirken.

Gleiches ergibt sich fiir den Ausgleich des Finanzhaushaltes im Haushaltsjahr 2023. Ein zwar
positiver Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit i. H. v. 40.422 EUR, jedoch ein
Bedarf an Zahlungsmitteln i. H. v. insgesamt 98.572 EUR stehen einem voraussichtlichen Be-
stand an liquiden Mitteln zu Beginn des Haushaltsjahres 2023 i.H. v. 769.109 EUR gegentber.
Mittelfristig erwirtschaftet die Stadt Hohnstein positive Zahlungsmittelsalden aus laufender Ver-
waltungstatigkeit, welche die Auszahlungen fur die ordentliche Tilgung von Krediten und diesen
wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschaften fir Investitionen decken kénnen.

Fur die Leistungsfahigkeit der Stadt Hohnstein spricht der Stand der Kreditverbindlichkeiten. Die
Verschuldung betrégt zum Beginn des Haushaltsjahres 2022 ca. 392 EUR/EW. Unter der Maf-
gabe der im Haushaltsplan veranschlagten Kreditaufnahmen und Tilgungszahlungen wird sich
die Verschuldung aus Krediten zum Ende des Haushaltsjahres 2023 auf ca. 834 EUR/EW be-
laufen und damit den Richtwert von 850 EUR/EW gemaB Abschnitt A Ziffer | Nr. 1 ¢) aa) VwV
KomHWi nicht erreichen.

Die Stadt Hohnstein legt fur die Jahre 2022/2023 ein sehr intensives Investitionsprogramm auf.
Dies hangt vor allem damit zusammen, das Investitionsvorhaben vor dem Hintergrund der infla-
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tion mit deutlichen Preis- und Zinssteigerungen mdglichst zeitnah realisiert werden sollen. Zu-
dem befand sich die Stadt Hohnstein im Jahr 2021 in der vorldufigen Haushaltsfihrung, da keine
Haushaltssatzung fir das Jahr beschlossen wurde und konnte demnach keine neuen Investiti-
onsprojekte beginnen.

Nach der Haushaltssatzung 2022/2023 dienen die vorgesehenen Kreditaufnahmen in Héhe von
700.000 EUR (2022) und 900.000 EUR (2023) uberwiegend der Finanzierung bzw. der Siche-
rung der Eigenanteilsfinanzierung fur MaRnahmen der Wiederherstellung, Erneuerung und Er-
stellung von Einrichtungen und Anlagen, die fir die infrastrukturelle Grundversorgung erforder-
lich sind. Geplant sind u.a. BaumalRnahmen in der Kindertagesstéatte sowie Mallnahmen des
Brandschutzes und Feuerwehrwesens, die Ertlichtigung des stadtischen Infrastrukturvermé-
gens, Malnahmen der Stadtentwicklung sowie MalRnahmen des Gewésserausbaus und Maf3-
nahmen zur Modernisierung des stadtischen Baubetriebshofes.

Bei einer Gesamtbewertung der Haushaltslage und deren voraussichtlicher Entwicklung im Fi-
nanzplanungszeitraum kommt das Landratsamt Séachsische Schweiz-Osterzgebirge nach
pflichtgemaRem Ermessen zu dem Ergebnis, dass der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredit-
aufnahmen flr Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen fir die Jahre 2022 und
2023 genehmigt werden kann.

v.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 1 Abs. 1, § 2 Abs. 1 Nr. 1 und § 11 Abs. 1 Nr. 1 des Séchsi-
schen Verwaltungskostengesetzes (SachsVwKG).

Dieser Bescheid ergeht unter folgenden Hinweisen:

Jahresabschliisse

Die Stadt Hohnstein verfugt derzeit (ber festgestellte Jahresabschiisse fur die Haushaltsjahre
2013 und 2014. Damit basieren wesentliche gegenwértige Finanzentscheidungen lediglich auf
Plandaten und stehen unter Vorbehalt der noch aufzustellenden Jahresabschiisse ab 2015. Nach
Aussage der Verwaltung wird derzeit verstarkt an der Aufarbeitung der offenen Jahresabschlisse
gearbeitet.

Offentliche Bekanntmachung

Zur Erlangung der Rechtswirksamkeit ist die Haushaltssatzung &ffentlich bekannt zu machen (§ 76
Abs. 3 Satz 2 SdchsGemO). Ein Nachweis der Bekanntmachung ist dem Landratsamt zu Ubersen-
den.

Frihwarnsystem
Die Daten der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2022 bitten wir umgehend in das ,Online-
Frihwarnsystem Kommunale Haushalte (Doppik) des SMI“ im Internet einzutragen.

Rechtsbehelfsbelehrung:
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Widerspruch er-

hoben werden. iderspruch ist beim Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge, Landrat-
samt (Haupt i Sch Rhof 2/4, 01796 Pirna), einzulegen.

q\-'*k—w ?
. Zimmermann
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Anlage: Empfangsbekenntnis



